COMUNE DI GENOVA

180 1 0 - DIREZIONE SERVIZI FINANZIARI - SETTORE BILANCI
Proposta di Deliberazione N. 2022-DL-470 del 28/11/2022

DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

I1 Presidente pone in discussione la proposta della Giunta n. 51 in data 6 dicembre 2022;

Su proposta dell’ Assessore al Bilancio, Lavori pubblici, Opere strategiche infrastrutturali, Rapporti
con 1 Municipi, Pietro Piciocchi, di concerto con I’ Assessore al Personale, Politiche dell'Istruzione,
Servizi civici, Informatica, Marta Brusoni;

Visti:

il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.lgs.
18/08/2000, n. 267, che disciplina anche I’ordinamento finanziario e contabile degli enti loca-
li, cosi come modificato dal D.lgs. n. 126/2014, che ha novellato il D.Igs. n. 118/2011, modi-
ficando ed integrando la seconda parte del TUEL con la disciplina sulla armonizzazione con-
tabile;

il Principio Contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 del D.lgs. n.
118/2011);

il Regolamento di contabilita del Comune di Genova;

la deliberazione Consiglio Comunale n. 35 del 28/04/2022 con cui ¢ stato approvato il Rendi-
conto 2021;

la deliberazione di Giunta Comunale n. 243 del 27/10/2022, con la quale ¢ stato approvato lo
schema di Programma Triennale 2023/2025 unitamente all’elenco annuale 2023 dei Lavori
Pubblici, dando atto che I’approvazione del Programma Triennale dei Lavori Pubblici
2023/2025 interverra contestualmente alla nota di aggiornamento al DUP;

Considerato che ¢ stato predisposto il DUP 2023/2025, che costituisce la guida strategica ed operati-
va dell'ente, allegato quale parte integrante e sostanziale al presente provvedimento;

Considerato che, in conformita a quanto previsto dal paragrafo 8.2 dell’allegato 4/1 del D.lgs. n.
188/2011, la parte seconda della sezione Operativa del DUP contiene i seguenti documenti di
programmazione dell’Ente predisposti dai responsabili delle Direzioni competenti:
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- Programma triennale dei lavori pubblici 2023/2025 ed elenco annuale 2023;

- Indirizzi in materia di programmazione del fabbisogno del personale per il triennio
2023-2025;

- Piano delle alienazioni per 1'anno 2023, redatto ai sensi dell’art. 58 del D.L. n. 112
del 25 giugno 2008 e dell’art. 3 del vigente Regolamento per 1’alienazione e
’acquisto del patrimonio immobiliare del Comune di Genova;

- Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023-2024, di cui all’art. 21,
comma 6, del D.Igs. n. 50/2016;

Dato atto che il DUP include una sezione (volume secondo — Allegato A2) riferita alle societa
partecipate dal Comune di Genova, contenente:

- le Relazioni Previsionali Aziendali 2023-2025 e relativi Piani di fabbisogno del persona-
le 2023-2025;

- gli Obiettivi 2023-2025 assegnati alle societa partecipate;

Considerato che il Documento Unico di Programmazione ¢ stato realizzato con 1’apporto per com-
petenza e per materia delle Direzioni dell’Ente;

Ritenuto di delineare la manovra fiscale per il bilancio di previsione 2023/2025, tenuto conto del di-
sposto dell’art.1, comma 169, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007) che
prevede che gli enti locali: ” .....deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro compe-
tenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deli-
berazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innan-
zi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione
entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno";

Rilevato che, per quanto riguarda I’Imposta Municipale Unica (IMU), cosi come disciplinata dalle
disposizioni di cui ai commi dal 739 a 783 dell’articolo 1, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160
(Legge di bilancio 2020), vengono confermate per il 2023 le aliquote e le detrazioni approvate con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 29.09.2020, fatte in ogni caso salve eventuali dispo-
sizioni di legge successivamente intervenute;

Rilevato altresi, per quanto attiene alla che la Tassa sui rifiuti (TARI), che:

- deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio necessari per la
gestione del ciclo dei rifiuti, mediante tariffe determinate in conformita al Piano Economico finan-
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ziario del servizio di gestione rifiuti redatto dal soggetto gestore del servizio stesso, che per Genova
¢ AMIU Genova Spa (AMIU), in forza del contratto di servizio;

- la procedura di approvazione del Piano Economico Finanziario ¢ definita nell’art. 6 della delibera-
zione ARERA del 31 ottobre 2019, n. 443/2019, avente ad oggetto la definizione dei criteri di rico-
noscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti;

- la deliberazione ARERA del 3 agosto 2021 n. 363/2021 ha innovato il metodo (MTR2) per la defi-
nizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio
integrato dei rifiuti per il periodo regolatorio 2022/2025;

- la Citta Metropolitana, che per il Comune di Genova ¢ I’Ente Territorialmente Competente (ETC),
ha validato il Piano economico finanziario del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani per il
quadriennio 2022-2025, redatto secondo il Metodo Tariffario Rifiuti approvato dalla Deliberazione
ARERA 363/2021/R/RIF, come integrata dalle disposizioni di cui alla deliberazione ARERA
459/2021/R/RIF ¢ alla determinazione ARERA 002/DRIF/2021;

- Part. 3, comma 5-quinquies, del D.L. n. 228/2021 ha disposto che, a decorrere dall'anno 2022, 1
comuni possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i
regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun
anno, o nel successivo termine stabilito in caso di differimento del termine per la deliberazione del
bilancio di previsione;

Considerato che il bilancio del Comune di Genova ¢ predisposto nel rispetto dei vincoli di finanza
pubblica, come meglio rappresentato nella Nota Integrativa;

Considerato altresi che:

- le previsioni iscritte a bilancio sono state effettuate sulla base dell’analisi dei trend storici, delle
conoscenze del contesto dei singoli responsabili delle entrate e delle spese, oltre che del quadro nor-
mativo di riferimento, come meglio dettagliato per le singole poste all’interno del Documento Unico
di Programmazione e della Nota Integrativa;

- per quanto attiene ai riflessi sui bilanci futuri delle spese in conto capitale, ricomprese nel bilancio
di previsione, sono stati considerati interventi che nel loro insieme risultano compatibili con le pre-
visioni di entrata e di spesa con riferimento alle spese di gestione indotte, tenuto conto che la relati-
va copertura dovra essere reperita mediante adeguamenti tariffari, riorganizzazione delle priorita di
spesa o individuazione delle piu opportune forme di gestione;

Rilevato che il Bilancio di Previsione 2023/2025 evidenzia una situazione di equilibrio, come risulta
dal “Quadro generale riassuntivo” e dagli “Equilibri di bilancio” in esso contenuti;

Visti:

- la deliberazione della Giunta Comunale, relativa alla percentuale di copertura dei ser-
vizi a domanda individuale anno 2023, costituente allegato del presente provvedimento ai sensi del-
l'art. 172, comma 1, lett. ¢) del D.Igs. n. 267/2000;

- le deliberazioni relative alle tariffe dei servizi pubblici locali per 1'esercizio 2023, elen-

cate nell’allegato di cui alla parte dispositiva, e costituenti parte integrante del presente provvedi-
mento, ai sensi dell'art. 172, comma 1, lett. ¢) del D.lgs. n. 267/2000;
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- le restanti precedenti deliberazioni con cui sono state determinate le aliquote dei tribu-
ti locali e le tariffe dei servizi pubblici non modificate con i sopracitati provvedimenti allegati;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 264 del 17/11/2022, con la quale sono stati
individuati gli immobili da destinarsi alla residenza e ad attivita terziarie ad essa connesse, ai sensi
delle leggi n. 167/1962, n. 865/1971 e n. 457/1978, che potranno essere ceduti in proprieta o con-
cessi in diritto di superficie, e con la quale sono stati determinati i prezzi di cessione o di concessio-
ne, costituente allegato del presente provvedimento ai sensi dell'art. 172, comma 1, lett. b) del D.lgs.
n. 267/2000;

Preso atto, altresi, che ai sensi dell’art. 242 del D.Igs. n. 267/2000, il Comune di Genova non si tro-
va in una situazione di deficit strutturale;

Dato atto che I’art. 59 del vigente Regolamento per il decentramento e la partecipazione municipale
e I’art. 19 del vigente Regolamento di Contabilita prevedono I’invio della proposta di bilancio ai
Consigli municipali per 1’espressione del parere;

Visti l'art. 239, comma 1, lett. b), del D.Igs. n. 267/2000 e successive modificazioni, l'art. 2, comma
20, della legge n. 191/1998, I'art. 83 dello Statuto e I'art. 10 del Regolamento di Contabilita, che sta-
biliscono che il Collegio dei Revisori dei conti, nell'espletamento dei compiti di collaborazione con
il Consiglio Comunale, esprima i richiesti pareri e rediga specifica relazione sulla proposta di
D.U.P. e di Bilancio di Previsione adottati dalla Giunta Comunale;

Acquisito il parere di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del Servizio competente, attestante
anche la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa, espresso ai sensi degli articoli 49 e 147
bis, primo comma del decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i. ed allegato alla proposta di deliberazio-
ne;

Attesa la necessita acquisire il parere di regolarita contabile rilasciato dal Responsabile di ragioneria
ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000 s.m.i.;

La Giunta
PROPONE
al Consiglio Comunale

1) di approvare i documenti previsionali e programmatici 2023-2025, che costituiscono parte inte-
grante e sostanziale del presente provvedimento, articolati nei seguenti documenti:
a) Documento Unico di Programmazione (DUP) volume primo e volume secondo 2023-
2025 (Allegato Al e Allegato A2), di cui rappresentano specifiche parti della Sezione

Operativa del Volume Primo, 1 seguenti documenti:

- 8.1 Programma triennale dei lavori pubblici 2023-2024-2025 ed elenco annuale
2023;
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- 8.2 Indirizzi in materia di programmazione del fabbisogno del personale per il
triennio 2023-2025;

- 8.3 Piano delle alienazioni per I'anno 2023, redatto ai sensi dell’art. 58 del D.L. n.
112 del 25 giugno 2008 e dell’art. 3 del vigente Regolamento per I’alienazione del
patrimonio immobiliare del Comune di Genova;

- 8.4 Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023-2024 di cui all’art. 21,
comma 6, del D.Igs. n. 50/2016;

b) Bilancio di Previsione 2023-2025 (Allegato B);
¢) Piano degli Investimenti 2023-2025 (Allegato C);

d) Nota integrativa (Allegato D);

2) di dare atto che:

- gli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione deliberato e relativo al
penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione e i rendiconti
e 1 bilanci consolidati del gruppo “Amministrazione pubblica” sono i seguenti:
https://smart.comune.genova.it/contenuti/bilancio-consuntivo
http://www.comune.genova.it/node/13607 (Rendiconti Enti e Societa);
https://smart.comune.genova.it/contenuti/bilancio-consolidato

- sono stati rispettati tutti i vincoli di finanza pubblica previsti dalla vigente normativa, come
meglio dettagliati nella Nota Integrativa;

- I’accantonamento a fondo crediti di dubbia esigibilita, (FCDE) ¢ stato determinato:

- per la parte corrente in una somma pari ad euro 91.303.679,39 per 1’anno 2023, ad euro
91.799.072,14 per I’anno 2024 e ad euro 93.359.769,39 per I’anno 2025;

- per la parte in conto capitale, in una somma pari ad euro 675.233,37 per I’anno 2023, ad
euro 1.279.686,25 per I’anno 2024 ¢ ad euro 6.476,25 per I’anno 2025;

3) di dare atto che costituiscono ulteriori allegati parte integrante dei documenti previsionali e pro-
grammatici in approvazione:

- la deliberazione della Giunta Comunale, n. 264 del 17/11/2022, costituente Allegato E ai
sensi dell'art. 172, comma 1, lett. b), del D.Igs. n. 267/2000, con la quale sono stati indivi-
duati gli immobili da destinarsi alla residenza e ad attivita terziarie ad essa connesse, ai sensi
delle leggi n. 167/1962, n. 865/1971 e n. 457/1978, che potranno essere ceduti in proprieta o
concessi in diritto di superficie e sono stati determinati i prezzi di cessione o di concessione;
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- le delibere con le quali sono determinate per I’esercizio 2023 le aliquote dei tributi locali e le
tariffe dei servizi pubblici locali, elencate nell’ Allegato F, ai sensi dell'art. 172, comma 1,
lett. ¢) del D.Igs. n. 267/2000;

- la delibera della Giunta Comunale (Allegato G), con la quale ¢ stata determinata la percen-
tuale di copertura del costo di gestione dei servizi a domanda individuale anno 2023, ai sensi
dell'art. 172, comma 1, lett. ¢) del D.1gs. n. 267/2000;

4) di prendere altresi atto che:

- la nota informativa prevista dall’art. 62, comma 8, del D.Igs. n. 112 del 2008 relativa agli
oneri e impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati € con-
tenuta nella Nota Integrativa;

- le operazioni di gestione del debito e della liquidita sono autorizzate nel rispetto delle proce-
dure e delle condizioni previste nell’ Allegato H parte integrante del presente provvedimen-
to;

- il limite di importo per il rilascio delle fideiussioni, di cui all'art. 207 del D.lgs. n. 267/2000,
viene fissato per ’anno 2023 nell’1% del valore nominale dell’indebitamento contratto dal-
'Ente nell'anno 2022 sulla base di quanto disposto dall’art. 36 del Regolamento di contabili-
ta, in considerazione del fatto che gli interessi delle relative operazioni concorrono alla for-
mazione del limite di cui all'art. 204, comma 1, del citato D.Igs. n. 267/2000;

- ai sensi dell’art. 183, comma 2, del D.Igs. n. 267/2000, sono impegnate conformemente agli
stanziamenti iscritti a bilancio le spese relative al personale, al servizio prestiti o dovute nel-
l'esercizio in base a contratti o disposizioni di legge;

- il limite massimo della spesa annua per conferimento di incarichi di collaborazione (presta-
zioni professionali e specialistiche, consulenze e lavoro flessibile) ¢ fissato in euro
1.486.761,96 per I’anno 2023, euro 885.800,96 per I’anno 2024 ed euro 847.800,96 per I’an-
no 2025, come previsto dall’art. 3, comma 56, della legge n. 244 del 2007, come sostituito
dall’art. 46, comma 3, del D.L. n. 112 del 2008, eventualmente modificabile mediante va-
riazioni di bilancio;

5) di dare mandato alla competente Direzione Segreteria Organi Istituzionali per I'invio dei docu-
menti previsionali ai soggetti indicati all'art. 19, comma 5, del Regolamento di Contabilita;

6) di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento ai sensi dell’art. 134 — com-
ma 4 —del T. U. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
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CODICE UFFICIO: 1801 0

Proposta di Deliberazione N. 2022-DL-470 DEL 28/11/2022

OGGETTO: DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

ELENCO ALLEGATI PARTE INTEGRANTE

1) ALLEGATO Al

2) ALLEGATO A2

3) ALLEGATO B

4) ALLEGATO C

5) ALLEGATO D

6) ALLEGATO E

7) ALLEGATO F

8) ALLEGATO G

9) ALLEGATO H

05/12/2022

Il Dirigente
[dott.ssa Stefania Villa]
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COMUNE DI GENOVA

OGGETTO: DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

Si attesta che 1 files di cui al seguente elenco sono reperibili separatamente in procedura
e-praxi e nell’archivio documentale dell’Ente in quanto la dimensione informatica dei
files stessi non ha consentito la produzione di un unico documento:

ELENCO ALLEGATI PARTE INTEGRANTE

1) ALLEGATO Al

2) ALLEGATO A2

3) ALLEGATO B

4) ALLEGATO C

5) ALLEGATO D

6) ALLEGATOE

7) ALLEGATO F

8) ALLEGATO G

9) ALLEGATO H

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE E SOSTANZIALE DELLA PROPOSTA DEL-
LA GIUNTA N. 51 DEL 6 DICEMBRE 2022

La Segreteria Generale
16124 Genova - Via Garibaldi, 9




COMUNE DI GENOVA

E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
18010 N.2022-DL-470 DEL 28/11/2022 AD OGGETTO:
DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

PARERE TECNICO
(Art. 49 c.1 e Art. 147 bis c.1 D.Lgs. 267/2000)

Sulla sopracitata proposta si esprime, ai sensi degli articoli 49 e 147 bis, comma 1, del
decreto legislativo n. 267/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica
attestante anche la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa

05/12/2022

I1 Dirigente Responsabile
[dott.ssa Stefania Villa]
[dott.ssa Magda Marchese]
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COMUNE DI GENOVA

E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
18010 N.2022-DL-470 DEL 28/11/2022 AD OGGETTO:
DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

PARERE TECNICO
(Art. 49 c.1 e Art. 147 bis c.1 D.Lgs. 267/2000)

Sulla sopracitata proposta si esprime, ai sensi degli articoli 49 e 147 bis, comma 1, del
decreto legislativo n. 267/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica
attestante anche la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa

06/12/2022

I1 Dirigente Responsabile
[dott.ssa Nadia Magnani]
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COMUNE DI GENOVA

E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
18010 N.2022-DL-470 DEL 28/11/2022 AD OGGETTO:
DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

PARERE REGOLARITA’ CONTABILE (Art. 49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 - comma 1 - T.U. D.lgs 18 agosto 2000 n. 267
si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile del presente
provvedimento.

06/12/2022

Il Dirigente Responsabile
[dott.ssa Stefania Villa]
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COMUNE DI GENOVA

E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
18010 N.2022-DL-470 DEL 28/11/2022 AD OGGETTO:
DOCUMENTI PREVISIONALI PROGRAMMATICI 2023/2025

PARERE COPERTURA FINANZIARIA (Art. 153 ¢. 5 D.Lgs. 267/2000)

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 153 comma 5 T.U. D.Lgs. 18.8.2000 n. 267,
attesto I’esistenza della copertura finanziaria di cui al presente provvedimento.

06/12/2022

Il Direttore Servizi Finanziari
[dott.ssa Magda Marchese]
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