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152 4 0 - DIREZIONE STAZIONE UNICA APPALTANTE - SETTORE BENI E SERVIZI 

Proposta di Deliberazione N. 2022-DL-78 del 22/03/2022 
 

 

RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI 

DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI 

STATO SEZ. V IN DATA 20 APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2019-152.4.0.-169 - LIQUIDAZIONE 

RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO PARTS & SERVICES 

 

Il Presidente pone in discussione la proposta della Giunta n.15 del 31 marzo 2022 

 

Su proposta dell'Assessore ai Lavori Pubblici ed alle Manutenzioni, Pietro Piciocchi; 

 

Premesso che: 

 

- il Consorzio Parts & Services ha proposto ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale 

per la Liguria per l’annullamento della determinazione dirigenziale n. 2019-152.4.0.-169 del 25 

giugno 2019, di aggiudicazione in favore di SOGEA di Ambra Francesco & C. s.n.c. della 

procedura di gara indetta sul Mepa di Consip avente ad oggetto “Affidamento del servizio di 

riparazioni meccaniche urgenti su mezzi di civica proprietà o comunque in uso al Comune di 

Genova”; 

- il TAR Liguria, con sentenza della II Sezione n. 405/2020, appellata dal Consorzio, ha respinto il 

ricorso; 

- con sentenza del Consiglio di Stato Sez. V in data 20 aprile 2021 n. 3197, di riforma della predetta 

sentenza TAR Liguria, il Comune di Genova è stato condannato al risarcimento del danno, nonché 

alla rifusione delle spese del doppio grado di giudizio, relativamente al predetto ricorso di registro 

generale n. 7099 del 2020; 

- con proposta di deliberazione dell’Assessore all’Avvocatura e Affari Legali, Famiglia e relativi 

diritti Lorenza Rosso N. 2021-DL-525 del 30.11.2021, è stato richiesto il riconoscimento della 

legittimità del debito fuori bilancio, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lettera a) del D.Lgs. 267/2000, 

per il pagamento della somma di € 10.784,00 per le spese legali in esecuzione della sentenza n. 

3197 del 2021 emessa dal Consiglio di Stato; 

- la proposta di deliberazione della Giunta Comunale sul riconoscimento del suddetto debito fuori 

bilancio è stata approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 104 in data 7.12.2021, dopo 

aver ricevuto i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile dai relativi responsabili 

e da parte del Collegio dei Revisori; 

 

Dato atto che occorre eseguire la predetta sentenza n.3197 del 2021 emessa dal Consiglio di Stato, 

per la quota di capitale, provvedendo al pagamento del risarcimento del danno; 
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Considerato che: 

- il Consiglio di Stato ritiene, essendo l’appalto in oggetto già interamente eseguito, che il Comune 

di Genova debba essere condannato al pagamento del risarcimento del danno in favore del 

Consorzio appellante Parts & Services nella somma corrispondente ai ricavi attesi meno i costi con 

abbattimento della percentuale del 50% per l’aliunde perceptum, non avendo la ditta stessa fornito 

la prova di non aver utilizzato le proprie risorse e mezzi per l’esecuzione di altre commesse; 

-  la quantificazione dell’utile non è direttamente ricavabile dall’offerta economica presentata dal 

Consorzio; 

- la richiesta di liquidazione degli Avvocati Machiavelli e Tronci nell’interesse del Consorzio 

acquisita al prot. 0274728 in data 29 luglio u.s. quantifica il risarcimento del danno in Euro 

6.090,00, pari a metà dell’utile atteso di Euro 12.180,00, rimandando al prospetto dello studio legale 

avv. Barbara Bari, depositato nel giudizio di primo grado in data 19/05/2020, nel quale si quantifica 

tale somma di Euro 12.180,00 quale utile atteso (determinato in conseguenza del ribasso dell’1% 

offerto dal Consorzio e dall’elevato sconto verso i fornitori pari al 30%); 

- a riscontro della predetta richiesta di liquidazione con nota prot. 389800 in data 29/10/2021 la 

Direzione Stazione Unica Appaltante comunicava che, tenuto tra l’altro conto della contenutezza 

degli ultimi ribassi offerti da parte del Consorzio (1%), il suddetto prospetto prodotto in atti per la 

quantificazione del risarcimento non era sufficiente a giustificare l’utile atteso e conseguentemente 

il risarcimento stesso; 

- nell’atto introduttivo dell’appello, il Consorzio indica varie metodologie per la liquidazione 

dell’utile, tra cui, per ultimo, l’ammontare del 10% della spesa complessiva massima presunta; 

- con la predetta nota prot. 389800/2021 la Direzione suddetta richiedeva pertanto integrazione di 

ulteriori elementi a supporto del calcolo del risarcimento, precisando che in carenza si sarebbe 

proceduto applicando il criterio del 10% con riferimento alla basta d’asta di Euro 60.000,00 al netto 

dell’IVA, con dimezzamento dell’utile, quantificando il risarcimento indicato dal Consiglio di Stato 

in Euro 3.000,00; 

- non perveniva dal Consorzio Parts & Services alcun riscontro; 

- occorre pertanto procedere al risarcimento, per quanto di competenza della Direzione Stazione 

Unica Appaltante, in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato sopra richiamata; 

 

Dato atto che, in considerazione di quanto sopra, ricorrono le condizioni di cui all'art. 194, comma 

1, lettera a) del D.Lgs. n. 267 del 18.8.2000 per dar luogo al riconoscimento della legittimità del 

debito fuori bilancio; 

 

Preso atto che tali condizioni ricorrono anche qualora si ritenesse di considerare sussistenti le 

condizioni di un accordo transattivo “unilaterale”, alla luce della recente sentenza della Corte dei 

Conti n. 37 del 16.12.2020, la quale ha indicato in sostanza che anche in caso di accordo transattivo 

“l’emersione di debiti assunti dall’ente e non registrati quando l’obbligazione è sorta comporta la 

necessità di attivare la procedura amministrativa di riconoscimento del debito fuori bilancio, prima 

di impegnare le spese con imputazione all’esercizio in cui le relative obbligazioni sono esigibili”; 

 

Preso atto che la spesa deve essere impegnata nell’esercizio in cui il debito fuori bilancio è 

riconosciuto dall’organo consiliare, secondo quanto dispone il punto 9.1 dell’Allegato 4.2. del 

D.Lgs. 118/2011; 

 

Considerato che la legittimità e doverosità del pagamento delle somme predette trae il suo titolo 
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direttamente dalla sentenza costituente titolo esecutivo e che pertanto il riconoscimento della 

legittimità del debito fuori bilancio costituisce atto dovuto; 

 

Ritenuto pertanto, per le predette motivazioni: 

- in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato Sez. V del 20 aprile 2021 n. 3197, di 

riconoscere a favore del Consorzio Parts & Services il risarcimento del danno pari ad Euro 3.000,00 

applicando il criterio del 10% con riferimento alla basta d’asta di Euro 60.000,00 al netto dell’IVA, 

sottratto l’aliunde perceptum nella misura forfettaria del 50% del risarcimento; 

 

 

Visto il Regolamento di Contabilità approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 88 del 

9.12.2008;  

 

Visti gli allegati pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente provvedimento 

espressi rispettivamente dal Responsabile del Servizio competente, nonché l’attestazione di 

esistente copertura finanziaria sottoscritta dal Responsabile del Servizio Finanziario; 

 

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, rilasciato ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera 

b) del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000; 

 

Acquisito il visto di conformità del Segretario Generale ai sensi dell’art. 97, comma 2 del D.Lgs. n. 

267/2000; 

 

La Giunta 

P R O P O N E 

al Consiglio Comunale 

 

1. Di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera 

a) del D.Lgs. 267/2000 al fine di dare attuazione alla sentenza del Consiglio di Stato sez. V 

in data 20 aprile 2021 n. 3197 di annullamento della determinazione dirigenziale n. 2019-

152.4.0.-169 e di conseguente condanna a carico del Comune di Genova al pagamento del 

risarcimento del danno, per un importo complessivo pari ad Euro 3.000,00 come specificato 

in premessa; 

 

2. Di dare atto che ai fini del pagamento della somma prevista dalla sentenza di cui al punto 1), 

l’ammontare complessivo di Euro 3.000,00, sarà impegnato con successiva determinazione 

dirigenziale al Capitolo 1666  Bilancio 2022; 

 

3. Di trasmettere il presente provvedimento alla competente Procura della Corte dei conti e agli 

Organi di controllo, ai sensi dell'art. 23, comma 5 della Legge 27.12.2002, n. 289; 

 

4. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile per consentire una rapida 

attuazione della sentenza, ai sensi dell’art. dell’art. 134, comma 4 del D. Lgs. 267/2000; 

 

5. Di dichiarare che la presente deliberazione è stata redatta nel rispetto della normativa sui dati 

personali. 

 



CODICE UFFICIO: 152 4 0 Proposta di Deliberazione N. 2022-DL-78 DEL 22/03/2022

OGGETTO:  RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI 
DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO SEZ. V 
IN DATA 20 APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 
2019-152.4.0.-169 - LIQUIDAZIONE RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO PARTS & SERVICES

ELENCO ALLEGATI PARTE INTEGRANTE

SENTENZA CONSIGLIO DI STATO NR. 3197/2021

Il Dirigente
[Dott.ssa Angela Ilaria Gaggero]
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
152 4 0   N. 2022-DL-78 DEL 22/03/2022 AD OGGETTO:
RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 
267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO SEZ. V IN DATA 20 
APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2019-152.4.0.-169 - 
LIQUIDAZIONE RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO 
PARTS & SERVICES

PARERE TECNICO (Art  49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)
Si  esprime  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  presente 
provvedimento

31/03/2022

Il Dirigente Responsabile
[Dott.ssa Angela Ilaria Gaggero]
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ALLEGATO AL PARERE TECNICO 

ART. 7, COMMA 3, REGOLAMENTO DI CONTABILITA' 

 
 
CODICE UFFICIO: 152 4 0  DIREZIONE STAZIONE UNICA APPALTANTE - SETTORE 

BENI E SERVIZI 

Proposta di Deliberazione N. 2022-DL-78  DEL 22/03/2022 

 
 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI 

DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO SEZ. V 

IN DATA 20 APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 

2019-152.4.0.-169 - LIQUIDAZIONE RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO PARTS & SERVICES 

 

 

 

a) La presente proposta di deliberazione comporta l'assunzione di impegni di spesa a carico del bilancio 

di previsione annuale, pluriennale  o degli esercizi futuri? 

 

SI NO 

Nel caso di risposta affermativa, indicare nel prospetto seguente i capitoli di PEG (e gli eventuali impegni 

già contabilizzati) ove la spesa trova copertura: 
 

Anno di  

esercizio 

Spesa di cui al 

presente provvedimento 
Capitolo 

Impegno 

Anno            Numero 

2022 3.000,00 1666   

     

     

     

     

 
b) La presente proposta di deliberazione comporta una modifica delle previsioni di entrata o di spesa del  

bilancio di previsione annuale, pluriennale  o degli esercizi futuri? 

 

SI NO 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo affermativo alla precedente domanda b) compilare il prospetto  

seguente: 

 

Anno di 

esercizio 

Capitolo Centro 

di Costo 

Previsione 

assestata 

Nuova 

previsione 

Differenza 

+ / - 

      

      

      

      

 

 

×  

 × 
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c) La presente proposta di deliberazione comporta una modifica dei cespiti inventariati o del valore della 

partecipazione iscritto a patrimonio? 

 

SI NO 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo affermativo alla precedente domanda c) compilare il prospetto  

seguente (per i cespiti ammortizzabili si consideri il valore ammortizzato): 

 

Tipo  

inventario  

e categoria 

inventariale 

 

Tipo partecipa-

zione (controllata/ 

collegata o altro) 

Descrizione 

 
Valore attuale 

Valore post-

delibera 

     

     

     

     

     
 

d) La presente proposta di deliberazione, ove riferita a società/enti partecipati,  è coerente con la necessità di 

assicurare il permanere di condizioni aziendali di solidità economico-patrimoniale dei medesimi, in re-

lazione agli equilibri complessivi del bilancio dell’Ente? 

 

SI NO 

 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo negativo alla precedente domanda d) compilare il prospetto  

seguente: 

 

Effetti negativi su conto economico  

 

Effetti negativi su stato patrimoniale  

 

 

 

Osservazioni del Dirigente proponente: 

 

 

 
Genova, 31 /03 /2022 

 

 
Il Dirigente 

Dott.ssa Angela Ilaria Gaggero 

  

 

 × 

  



E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
152 4 0   N. 2022-DL-78 DEL 22/03/2022 AD OGGETTO:
RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 
267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO SEZ. V IN DATA 20 
APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2019-152.4.0.-169 - 
LIQUIDAZIONE RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO 
PARTS & SERVICES

PARERE REGOLARITA’ CONTABILE (Art. 49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 - comma 1 - T.U. D.lgs 18 agosto 2000 n. 267 
si  esprime  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  contabile  del  presente 
provvedimento. 

31/03/2022

Il Dirigente Responsabile
[dott. Giuseppe Materese]
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
152 4 0   N. 2022-DL-78 DEL 22/03/2022 AD OGGETTO:
RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 
267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO SEZ. V IN DATA 20 
APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2019-152.4.0.-169 - 
LIQUIDAZIONE RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO 
PARTS & SERVICES

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA (Art. 153 c. 5 D.Lgs. 267/2000)
Ai sensi e per gli effetti  dell’art.  153 comma 5 T.U. D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, 
attesto l’esistenza della copertura finanziaria di cui al presente provvedimento.

31/03/2022

Il Direttore Servizi Finanziari
[dott.ssa Magda Marchese]
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Collegio Dei Revisori Dei Conti Comune Di Genova 
 

Collegio dei Revisori dei Conti  
16124 Genova - Via Garibaldi, 9 - Tel. 039 0105572522 - Fax 039 0105572048 

revisoricontabili@comune.genova.it 
 

 
 
Parere relativo alla proposta n. 2022/DL/78 del 22.03.2022 ad oggetto: 
 
 “RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI 
DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A), D. LGS. 267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO 
DI STATO SEZ. V IN DATA 20 APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2019-152.4.0.-169 - LIQUIDAZIONE 
RISARCIMENTO DEL DANNO AL CONSORZIO PARTS & SERVICES” 
 
Ai sensi degli l'art. 239 comma 1 lettera b) e art. 194 c.1 lett. a) del D Lgs.  267 del 18 
agosto 2000 e ss.sm.ii. il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Genova, con 
riferimento alla proposta n. 2022/DL/78 del 22.03.2022 ad oggetto:” RICONOSCIMENTO 
DELLA LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 
1, LETT. A), D. LGS. 267/2000 - SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO SEZ. V IN 
DATA 20 APRILE 2021 N. 3197 DI ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE 
DIRIGENZIALE N. 2019-152.4.0.-169 - LIQUIDAZIONE RISARCIMENTO DEL DANNO AL 
CONSORZIO PARTS & SERVICES”, tenuto conto dei pareri espressi dai Dirigenti 
Responsabili, esprime parere favorevole. 
 
      Il Collegio dei Revisori dei Conti 
 
                     Dott.     Rossi Marco  
                                                                 Dott.ssa   Visone Laura 
                                                                 Rag.        Taramasso Graziano 

                            
                            (firmato digitalmente) 

Genova 31/03/2022 


