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Direzione Scuola e Politiche Giovanili 

 

 

 

 

 

DISCIPLINARE  

della R.D.O. 
 

per l’affidamento gestionale del 

servizio ludico ricreativo estivo a 

favore dei bambini frequentanti i nidi 

e le scuole d’infanzia comunali.
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Art. 1 - Oggetto 

 

Costituisce oggetto del presente Disciplinare la Richiesta di Offerta (R.d.O.) da espletarsi sul 

M.E.P.A. di CONSIP per l’affidamento gestionale del servizio ludico ricreativo estivo a favore 

dei bambini frequentanti i nidi e le scuole d’infanzia comunali ripartito in n. 4 lotti funzionali, di 

cui all’art. 3 comma 1 lettere qq) del D.Lgs. 50/2016, individuati su base territoriale, da eseguirsi 

secondo le modalità ed alle condizioni stabilite nel capitolato d’oneri. 

 

 

Art. 2 - Importo 

 

L’importo complessivo dei 4 lotti oggetto della presente R.d.O. è pari a Euro 195.987,40, I.V.A. 

esclusa; il costo degli oneri della sicurezza derivanti da interferenze è pari a zero come specificato 

all’art. 11 del capitolato d’oneri. Si indica nel seguito, per ciascun lotto, l’importo, al netto 

dell’I.V.A., posto a base di gara: 

 

LOTTI (CPV 85311300-5) IMPORTO posto a base 

di gara, I.V.A. esclusa 

LOTTO 1 – Municipi Centro Est e Valpolcevera  Euro 49.868,78  

LOTTO 2 – Municipi Centro Ovest e Levante Euro 51.189,76    

LOTTO 3 – Municipi Medio Ponente, Ponente e Medio Levante Euro 48.876,23     

LOTTO 4 – Municipi Bassa Valbisagno e Media Valbisagno  Euro 46.052,63   

 

 

Art. 3 - Norme regolatrici 

 

La partecipazione alla presente R.d.O. e l’esecuzione del servizio sono regolate dal presente 

Disciplinare e dal Capitolato d’oneri, nonché dagli atti pubblicati sul portale MEPA di CONSIP: 

Capitolato Tecnico e Condizioni Generali di Contratto, rispettivamente Allegato 1 e Allegato 2 al 
Bando “SERVIZI SOCIALI” per l’abilitazione di fornitori e servizi per la partecipazione al 

mercato elettronico della pubblica amministrazione. In caso di contrasto fra le disposizioni 

contenute in questi ultimi due documenti e le condizioni particolari stabilite nel Disciplinare e nel 

Capitolato d’oneri, prevalgono queste ultime.  

Per quanto non esplicitamente previsto negli atti di cui sopra, troverà applicazione quanto 

disposto dal D.Lgs. 50/2016 e dal Regolamento a Disciplina Contrattuale del Comune di Genova 

approvato con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 20/2011, per quanto non in contrasto 

con il D.Lgs. 50/2016 medesimo. 

 

 

Art. 4 – Codice identificativo gara 

 

Si indica, nel seguito, per ciascun lotto, il corrispettivo C.I.G. (Codice identificativo gara):  
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LOTTI  C.I.G. 

LOTTO 1 – Municipi Centro Est e Valpolcevera  70119479B5 

LOTTO 2 – Municipi Centro Ovest e Levante 7011952DD4 

LOTTO 3 – Municipi Medio Ponente, Ponente e Medio Levante 70119571F8 

LOTTO 4 – Municipi Bassa Valbisagno e Media Valbisagno  7011961544 

 

 

Art. 5 - Modalità di risposta alla richiesta di offerta 

 

La presente R.d.O. è integrata dai seguenti documenti allegati: 

- il presente Disciplinare; 

- il Capitolato d’oneri; 

- il DUVRI; 

- il “Modulo dichiarazione dei requisiti ex art. 83 comma 1 lettera c) del D.Lgs. 50/2016”; 

- il documento “Dettaglio tecnico” da compilarsi a cura dell’Impresa concorrente; 

- il “Modulo RTI”. 

 

La proposta effettuata sul sistema del Mercato Elettronico (MEPA) con cui la Società 

concorrente, per ciascun lotto, formulerà la propria offerta dovrà essere composta da: 

 

1. Documentazione Amministrativa: 

1.a) dichiarazione resa e firmata digitalmente dal rappresentate legale della Società 

concorrente attraverso il “Modulo dichiarazione dei requisiti ex art. 83 comma 1 lettera 

c) del D.Lgs. 50/2016”, contenente dettagliatamente tutti i dati richiesti. 

  Più specificamente, ai fini della dimostrazione della capacità tecnica e professionale, di 

cui all’art. art. 83 comma 1 lettera c) del D.Lgs. 50/2016, la Società concorrente dovrà 

dimostrare di aver dato esecuzione, nel corso del triennio 2014/2016, a prestazioni 

oggetto di uno o più contratti, sino ad un massimo di tre, nel settore di cui alla presente 

procedura, per conto di committenti pubblici e/o privati, per un importo complessivo pari 

o superiore all’importo posto a base di gara per il lotto per il quale partecipa.  

  Nel caso di partecipazione alla R.d.O. per più lotti, l’importo deve essere pari almeno 

alla somma dei due lotti di maggior importo per i quali il Concorrente presenta offerta.   

 In caso di Raggruppamento Temporaneo d’Imprese il presente requisito dovrà essere 

posseduto cumulativamente dalle raggruppande, fermo restando il possesso della quota 

maggioritaria da parte della mandataria.  

  La dichiarazione di cui sopra dovrà essere immessa a sistema, nell’ambito della 

documentazione amministrativa, attraverso la funzione “Aggiungi allegati”. In caso di 

R.T.I. l’anzidetta dichiarazione dovrà essere prodotta da ciascuna Impresa parte del 

costituendo raggruppamento. 

  La stazione appaltante procederà d’ufficio al controllo dei servizi dichiarati svolti a 

favore di committenti pubblici, mentre per i servizi resi a favore di committenti privati la 

Società concorrente dovrà darne attestazione attraverso un’autocertificazione che dovrà 

allegare alla dichiarazione di cui sopra; 

1.b) solo nel caso di R.T.I., da costituirsi solamente tra Imprese iscritte al bando “Servizi 

sociali”, secondo quanto previsto all’art. 48 del D.Lgs. 50/2016, dovrà essere allegata la 

relativa dichiarazione, da rendersi secondo il “MODULO RTI”, contenente gli elementi 



 3 

di identificazione della Società mandataria e delle Società mandanti e firmato 

digitalmente; 

 

2. offerta tecnica da formularsi immettendo a sistema, attraverso la funzione “Aggiungi 

allegati”, quanto segue: 

2.a) progetto, da redigersi a mezzo di relazione formata da non più di 8 fogli in formato A4, 

dimensione caratteri non inferiore a 12, in cui dovrà essere fornito, mantenendo lo stesso 

ordine, un riscontro per ciascun elemento di valutazione A.1 – A.2 – A.3 – A.4 – B.1 – 

B.2 – B.3 – B.4, di cui al successivo articolo. Tale progetto dovrà essere firmato 

digitalmente dal rappresentante legale della Società concorrente o, in caso di R.T.I., dai 

rappresentanti legali di tutte le Società costituende il R.T.I.; 

2.b) dichiarazione, da rendersi utilizzando il modulo “DETTAGLIO TECNICO”, allegato 

alla R.d.O., in ordine agli elementi di valutazione C.1 – C.2 – C.3 – C.4 di cui al 

successivo articolo. Tale modulo dovrà essere debitamente compilato in tutti i campi 

dalla Concorrente indicando:  

-   la denominazione della Società concorrente o, in caso di R.T.I., la denominazione di 

tutte le Società Raggruppate; 

-   il lotto di riferimento; 

-  un riscontro in ordine agli elementi di valutazione C.1 – C.2 – C.3 – C.4. 

Il “DETTAGLIO TECNICO”, analogamente al progetto di cui sopra, dovrà essere 

firmato digitalmente dal rappresentante legale della Società concorrente o, in caso di 

R.T.I., dai rappresentanti legali di tutte le Società costituende il R.T.I.; 

  

3. offerta economica, da formularsi immettendo a sistema il prezzo, al netto dell’I.V.A., offerto 

per il lotto di riferimento. Tale prezzo, a pena d’esclusione, dovrà essere inferiore all’importo 

posto a base di gara per il lotto medesimo; eventuali offerte pari o superiori a detto importo 

non saranno ritenute valide. 

Nell’offerta economica dovrà, inoltre, essere indicato l’importo degli oneri per la sicurezza 

da rischio specifico (o aziendali), da dichiararsi obbligatoriamente, a pena d’esclusione, ai 

sensi dell’art. 95 – comma 10 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 26 – comma 6 del D.Lgs. 

81/2008 e da intendersi compresi nell’importo offerto per il lotto unico. 

L’offerta economica dovrà essere firmata digitalmente dal rappresentante legale della Società 

concorrente o, in caso di R.T.I., dai rappresentanti legali di tutte le Società costituende il 

R.T.I. 

 

L’offerta, le dichiarazioni e tutta la documentazione presentata dovranno essere redatte in lingua 

italiana. 

 

Ogni concorrente potrà presentare offerta per tutti i lotti, ma potrà risultare aggiudicatario di non 

più di 2 (due) di essi, subordinatamente alla verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e 

di capacità tecnica e professionale di cui al precedente punto 1.a).  

Nel caso in cui una Società concorrente risulti migliore offerente per un numero di lotti superiore 

a due, si procederà nel modo seguente: 

- alla Società suddetta verranno assegnati i due lotti per i quali avrà ottenuto il miglior 

punteggio complessivo (elemento economico più elementi qualitativi). In caso di ex-

aequo nei punteggi su più di due lotti verranno assegnati i due lotti di maggior valore 

economico. Dal terzo lotto in poi, in conseguenza del limite dei due lotti 

complessivamente assegnabili, si procederà, se possibile, scorrendo la/e graduatoria/e; 
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- qualora, applicando le limitazioni di cui sopra, non fosse possibile aggiudicare alcuni lotti, 

il Comune prescinderà dal limite dei due lotti complessivamente assegnabili. 

 

In caso di concorrenti che ottengano il medesimo punteggio finale si procederà, tenuto conto che 

il Comune considera l’elemento qualitativo, di cui agli item A.1 – A.2 – A.3 – A.4 – B.1 – B.2 – 

B.3 – B.4 indicati nel successivo articolo, elemento preponderante, ad assegnare il lotto al 

concorrente che avrà ottenuto il punteggio relativo alla qualità migliore. In caso di ulteriore parità 

al concorrente che avrà ottenuto il miglior punteggio relativamente agli item di cui ai successivi 

punti C.1 – C.2 – C.3 – C.4. Nel caso la parità perdurasse si procederà a sorteggio pubblico. 

 

Non saranno ammesse le offerte che non siano integralmente conformi alle disposizioni degli atti 

di gara.  

In caso di non completa conformità dell’offerta tecnica ai requisiti stabiliti nel Capitolato d’oneri 

ed a quanto stabilito nel presente Disciplinare, detta offerta non sarà ritenuta valida e, 

conseguentemente, non si procederà alla successiva fase di apertura dell’offerta economica.  

Non sono ammesse varianti al Capitolato d’oneri, né offerte sottoposte a riserve o condizioni.  

Nell’offerta economica, i prezzi si intendono proposti dai concorrenti in base a calcoli di loro 

convenienza a tutto loro rischio e, quindi, devono intendersi assolutamente invariabili.  

I Concorrenti non potranno pretendere compensi o rimborsi per la compilazione delle offerte o 

per atti ad esse inerenti, né risarcimento per qualsiasi causa. 

Con la presentazione dell’offerta, i Concorrenti si obbligano: 

- ad eseguire il servizio secondo le modalità previste nel capitolato d’oneri; 

- ad accettare, senza riserva alcuna, tutte le condizioni, oneri e clausole previste nel presente 

documento e nel capitolato d’oneri, nonché negli atti richiamati negli stessi; 

- a mantenere invariata l’offerta per il termine di 180 (centottanta) giorni decorrente dal giorno 

di scadenza per la presentazione delle offerte. 

 

 

Art. 6 - Modalità di aggiudicazione 

 

 

La valutazione delle offerte verrà effettuata da apposita Commissione giudicatrice che sarà 

nominata con specifico provvedimento, secondo quanto disposto dall’art. 77 del D.Lgs. 50/2016.  

L’aggiudicazione avverrà, ai sensi dell’art. 95 – comma 3 lettera a) del D.Lgs. 50/2016, per ogni 

lotto a favore del Concorrente che avrà presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa, 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, in relazione ai criteri di valutazione di 

seguito indicati: 

 

Offerta tecnica:      Peso 80/100 

Offerta economica:      Peso 20/100 

TOTALE          100 

 

 

OFFERTA TECNICA 

Elementi di valutazione Peso sub 

criteri 

Peso 

criteri 
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A – MODELLO ORGANIZZATIVO DEL SERVIZIO, SISTEMA 

DI PROGRAMMAZIONE E VERIFICA DELLE ATTIVITÀ  
Punti 

32  

A.1 La congruenza con gli obiettivi di cui all’art. 4 del capitolato 

d’oneri della programmazione delle attività e della pianificazione 

del servizio 

Sub peso 

9 
 

A.2 L’individuazione di strategie per garantire la fase preliminare di 

approccio e conoscenza dei bambini, delle famiglie, dei referenti e 

delle strutture della civica Amministrazione 

Sub peso 

9 
 

A.3 L’individuazione delle modalità di raccordo con le famiglie e con 

gli uffici di riferimento dell’Amministrazione 
Sub peso 

7  
 

A.4 L’individuazione delle strategie organizzative per la condivisione 

del progetto educativo relativo ai bambini disabili 
Sub peso 

7 
 

B – ORGANIZZAZIONE DELLE ATTIVITÀ 
 

Punti 

28 

B.1 Organizzazione della giornata ludica ricreativa e della routine 

(cure personali, pranzo, sonno, ecc.) funzionale alle esigenze, ai 

ritmi e alle caratteristiche dei bambini in relazione alle diverse 

fasce età, garantendo la sicurezza e il benessere dei bambini 

Sub peso 

12 
 

B.2 Descrizione delle attività per i bambini sia in momenti di grande 

gruppo che di piccolo gruppo, proposte di gioco che migliorino la 

capacità di aggregazione dei bambini, ruolo dell’adulto 

Sub peso 

8 
 

B.3 Relazione con le famiglie in particolare al momento 

dell’accoglienza e della riconsegna dei bambini 
Sub peso 

6 
 

B.4 Proposte di attività sperimentali e di progetti innovativi Sub peso 

2 
 

C. PROFESSIONALITÀ A DISPOSIZIONE DEL PROGETTO  
 

Punti 

20 

C.1 Anni ulteriori di esperienza di coordinamento di servizi socio   

educativi rispetto al numero minimo richiesto all’art. 7 del 

capitolato d’oneri 

     Sarà attribuito il punteggio in base alla seguente formula: 

Offerta iesima X punteggio 

               Migliore offerta 

Sub peso 

4 
 

C.2 Possesso da parte del coordinatore di laurea specifica tra quelle 

indicate all’art. 7 del Capitolato d’oneri o laurea in Servizio sociale.  
Sub peso 

2 
 

C.3 Numero educatori in possesso di laurea specifica tra quelle indicate 

all’art. 7 del Capitolato d’oneri 

       Sarà attribuito il punteggio in base alla seguente formula: 

Offerta iesima X punteggio 

               Migliore offerta 

Sub peso 

6 
 

C.4 Numero educatori con esperienza aggiuntiva in servizi educativi 

per la prima infanzia oltre quella richiesta all’art. 7 del capitolato  

      Sarà attribuito il punteggio in base alla seguente formula: 

Offerta iesima X punteggio 

               Migliore offerta 

Sub peso 

8 
 

 

Per quanto riguarda gli elementi di valutazione di natura qualitativa, ossia quelli di cui alle 

precedenti lettere A.1 – A.2 – A.3 – A.4 – B.1 – B.2 – B.3 – B.4, i coefficienti per l’attribuzione 



 6 

dei punteggi saranno determinati attraverso la media dei coefficienti stessi, variabili tra zero e 

uno, attribuiti dai singoli commissari a seguito di valutazione individuale di ogni elemento di 

valutazione. 

In particolare, nella trattazione saranno valutati il livello di dettaglio, la chiarezza, l’esaustività e 

l’originalità della trattazione, la funzionalità, la coerenza con il progetto, la concretezza e la 

fruibilità delle soluzioni proposte.  

Una volta individuata le medie provvisorie per ogni item di valutazione si procederà a trasformare 

la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti 

definitivi, riportando a 1 la media più alta e riproporzionando a tale media massima le medie 

provvisorie prima calcolate.  

L’attribuzione dei punteggi discrezionali relativi alle singole voci verrà fatta attribuendo punteggi 

espressi in valori decimali secondo le seguenti indicazioni: 

 

 Ottimo               1 

 Adeguato   da 0,80 a 0,99 

 Discreto   da 0,70 a 0,79 

 Sufficiente   da 0,60 a 0,69 

 Non sufficiente  da 0,20 a 0,59 

 Inadeguato   da 0,00 a 0,19 

 

Per gli elementi di natura quantitativa di cui ai precedenti punti C.1 – C.2 – C.3 – C.4, al 

concorrente che presenterà l’offerta migliore sarà attribuito il massimo del subpeso mentre agli 

altri concorrenti il punteggio sarà attribuito mediante l’applicazione della formula indicata per 

ogni item. 

 

OFFERTA ECONOMICA  Peso 20 

Il punteggio sarà attribuito, applicando la formula LINEARE “SPEZZATA” SULLA MEDIA 

(INTERDIPENDENTE), attribuendo al parametro K il valore 0,9. Tale formula, 

corrispondente alla seconda formula di cui al punto II b dell’Allegato P del D.P.R. n. 

207/2010, richiamata dall’ANAC al punto IV delle “Linee Guida n. 2, di attuazione del D.Lgs.  

18 aprile 2016, n. 50…”, è visionabile sulla piattaforma di e-procurement Acquisti in Rete di 

CONSIP.  

 

La Commissione giudicatrice procederà a redigere, per ciascun lotto, una graduatoria delle 

offerte, in base ai criteri di valutazione su esposti. 

Qualora due o più Concorrenti per lo stesso lotto abbiano conseguito il medesimo punteggio 

complessivo, si procederà applicando il criterio indicato nel precedente articolo. 

In caso di migliore offerta per più lotti da parte della medesima Società concorrente, si procederà 

secondo quanto previsto nel precedente articolo. 

La stazione appaltante procederà, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016, alla verifica della 

congruità di ogni offerta che, secondo quanto previsto al comma 3 dell’art. 97 medesimo, appaia 

anormalmente bassa. 

 

 

Art. 7 - Aggiudicazione e adempimenti preliminari alla stipula del contratto 

 

L’aggiudicazione di ogni lotto sarà definitiva ed efficace dopo la verifica del possesso dei 

requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e del requisito di capacità tecnica 
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e professionale, di cui al precedente art. 5 -  punto 1.a), nonché dopo l’adozione del relativo 

provvedimento di aggiudicazione. 

La Stazione Appaltante procederà all’aggiudicazione di ciascun lotto unico anche in presenza di 

una sola offerta, purché valida e fatta salva la verifica della congruità del prezzo e la facoltà di 

non procedere all’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 95 - comma 12 del D.Lgs. 50/2016, qualora 

nessuna offerta risultasse conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto. 

La Stazione appaltante si riserva, altresì, in qualunque momento di non dar corso 

all’aggiudicazione definitiva a seguito di adozione di eventuali provvedimenti in autotutela da 

parte della stessa. 

La Stazione appaltante, si riserva, inoltre, la facoltà di non procedere all’aggiudicazione di uno,  

più o tutti i lotti a seguito di sopravvenute ragioni di pubblico interesse o al verificarsi di eventi 

straordinari ed imprevedibili che comportino variazioni agli obiettivi perseguiti attraverso la 

presente R.d.O.  

La Stazione Appaltante procederà alla comunicazione dell’aggiudicazione definitiva, ai sensi 

dell’art. 76 commi 1 e 6 del D.Lgs. 50/2016. 

A seguito della comunicazione dell’aggiudicazione definitiva e secondo quanto stabilito dall’art. 

32 comma 14 del D.Lgs. 50/2016 si procederà alla stipula del contratto nella forma del 

documento elettronico sul portale M.E.P.A. di CONSIP che sarà successivamente registrato 

nell’apposito software del Comune di Genova, ai fini della datazione certa e conservazione 

permanente. 

 

 

Art. 8 - Informativa per il trattamento dei dati personali 

 

Ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D. L.gs. n. 196/2003 si avvisa che i dati raccolti 

nel corso della procedura di espletamento della R.d.O. e della stipulazione del contratto saranno 

trattati ai soli fini previsti dalla normativa di settore, dalla normativa in materia di semplificazione 

amministrativa ovvero in caso di richiesta di accesso agli atti o di ricorso all’autorità giudiziaria. 

 

 

Art. 9 – Controversie 

 

Organo responsabile delle procedure di ricorso è il TAR LIGURIA. I termini per la presentazione 

del ricorso sono trenta giorni decorrenti dalla comunicazione dell’aggiudicazione definitiva.  

 

 

Art. 10 - Chiarimenti 

 

Il Responsabile del presente procedimento è il Direttore della Direzione Scuola e Politiche 

Giovanili: Dott.ssa Fernanda Gollo. 

Per qualsiasi informazione in ordine alla presente procedura, le Società concorrenti dovranno 

avvalersi esclusivamente della piattaforma MEPA di CONSIP; analogamente la stazione 

appaltante si avvarrà di tale piattaforma per qualsiasi comunicazione in ordine alla presente 

R.d.O. 

 


