COMUNE DI GENOVA
VERBALE CONFERENZA DEI SERVIZI ISTRUTTORIA

Il g]orno 4 giugno 2015 alle ore 15 presso la sede del Comune di Genova in Via di Francia 1 — Genova - si
svolge la quarta seduta istruttoria di Conferenza di Servizi - ai sensi del combinato disposto degli articoli 14
e seguenti della Legge 241/90 e dell’art.79, comma 3. lettera b) - punto 1), della legge regionale n. 11/2015
(in vigore dal 24/04/2015) recante modifiche alla L.R. 36/97, per la conclusione del procedimento di
approvazione de! PUC.

Presiede I’Arch, Silvia Capurro Direttore della Direzione Urbanistica S.U.E. e Grandi Progetti.

Si da lettura dell’oggetto della Conferenza e sono aperti i lavori con la verifica delle presenze.

OGGETTO - CDS 03/15 Conferenza di Servizi istruttoria ai sensi del combinato disposto degli articoli 14
e seguenu della Legge 241/90 e dell’art.79, comma 3. lettera b), punto 1), della legge regionale n. 11/2015
| (in vtgore dal 24/04/2015) recante modifiche alla L.R. 36/97, per la conclusione del procedlmento di

approvaznone del PUC

ENTE/AMMINISTRAZIONE NOME E COGNOME

REGIONE LIGURIA _ Pier Paolo Tomiolo — Direttore Urbanistica

Piazza De Ferrari 1 _ Paola Solari — Settore V.ILA.

16121 Genova : Bruno Qrsini — Settore V.LA.
protocollo@pec.regione.liguria.it ‘ Luisa Pagone — Dipartimento Infrastrutture Porti e Logistica

Luana Lapini — Settore Pianificazione Territoriale

Claudio Berardi Settore Pianificazione Territoriale

Dino Biondi — Pianificazione Territoriale

Maurella Pressato - Settore Urbanistica

Antonio Gorgoni — Urbanistica ¢ Procedimenti Concertativi
Maria Paola Torre — Affari Giuridici del Territorio
Massimo Pietrasanta — Tutela Paesaggio

Giovanna Gorziglia — Settore Assetto Territorio

CITTA METROPOLITANA
DI GENOVA | Patrizia Bitonte Ufficio Pianiﬁcazione Territoriale
P.le Mazzini 2 Elisabetta Bosio Ufficio Strumenti Urbanistici _

-16122-Genova

‘pec@cert.cittametropol itana.genova.it
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Per il Comune di Genova

AREA TECNICA ' Anné M. Colombo
‘l Drezione Urbﬁnlstlca SUE e Grandi Progetti Maurlzié Sinigaglia
f A.nna Sucei
| Nicoletta Poleggi

Marina Pedevilla

- Urbanistica Ferdinando De Fornari - Dirigente

Marina D’Onofrio Caviglione — U.0.C. Tutela
Paesaggio

Massimo Ferrari

- Ufficio Geologico | Claudio Falcioni

Si esegue la verifica sui verbali delle sedute precedenti e, non essendoci osservazioni in merito, gli stessi si
ritengono approvati,

Arch. CAPURRO — Comune

Alla luce di quanto & emerso dalla lettura dei verbali delle precedenti sedute il Comune ritiene che con questa
seduta si possano concludere i lavori procedendo ad una pidt puntuale illustrazione delle proposte di
allineamento del Piano territoriale di coordinamento paesistico al progetto definitivo di P.U.C. approvato dal
Consiglio Comunale. A tal fine sono stati predisposti elaborati esplicativi che verranno illustrati dall’ Arch,

D’Onofrio Caviglione.

Si tratta di elaborati di individuazione degli allineamenti del livello locale del PTCP in coerenza al progetto
definitivo di PUC adottato con DCC 8/2015:

- due tabelle: analisi quantitativa e descrizione delle tipélogie di allineamento richieste;

- 5 elaborati cartografici sc. 1:10.000 di indicazione puntuale delle parti oggetto di richiesta di allineamento
del PTCP rispetto al progetto definitivo di PUC ¢ 5 elaborati cartografici sc. 1:10.000 ove il PTCP ¢ le
relative richieste di modifica sono sovrapposte al progetto definitivo di PUC. -

Segue illustrazione,
Arch. TOMIOLO - Regione

Precisa che se non ci sono modifiche ai regimi di conservazione, la competenza & della Giunta Regionale ¢
non del Consiglio. Chiede comunque di poter disporre velocemente degli elaborati appena illustrati.

Arch. CAPURRO - Comune

Prosegue il suo intervento precisando che, per quanto riguarda la richiesta di aggiornamento del PUC agli
sviluppi delle procedure inerenti 1°Ospedale del Ponente e alla Gronda autostradale, argomenti trattati nel
corso delle precedenti Conferenze, il Comune procedora in sede di approvazione del progetto definitivo di
P.U.C. Per quanto riguarda la nota trasmessa dalla Regione inerente le aree ex ILVA ftrattate nell’ambito del

PTCP ACL, la valutazione verra effettuata dalla C.A.
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Dott.ssa GORZIGLIA — Assetto del territorio - Regione

Chiede di poter esaminare una ulteriore questione: in relazione alla parte geologica, rileva che le
perimetrazioni delle aree in zona di frana che si trovano nella specifica carta dei vincoli del PUC non sempre

sono esattamente corrispondenti a quelle indicate Piani di Bacino, anche se il Comune ¢ la Provincia hanno
svolte un grosso lavoro di messa a sistema dei due quadri del dissesto.

Inoltre pene una riflessione di merito sulla normativa di PUC che, riguardo alle aree di frana, prevede una
normativa pitl restrittiva rispetto a quella del Piano di Bacino. Evidenzia che recentemente la norma dei Piani
di bacino & stata modificata e aggiornata (nel 2012) tenendo conto di un processo di gestione svolto presso le
Provincie, aprendo delle possibilita in tali zone, ad esempio di costruire delle infrastrutture strategiche, ecc.
Sulle frane attive invece la norma del PUC permette interventi sino al risanamento conservativo. Anche il
Piano di Bacino mantiene questi intendimenti, prevedendo tuttavia delle aperture nei confronti di
infrastrutture strategiche (ad esempio la Gronda).

Occorre indicare dove prcvale la norma di PUC in maniera ch:ala e univoca perche non ¢ sempre chiaro
quale & la norma pin restrittiva.

Arch. CAPURRO - Comune

nguardo all’allineamento perimetri di frana, richiama le norme settoriali laddove consentono ai Comune
I’avvio di motivate istanze di modifica dei piani di bacino per il tramite della Provincia (con il trasferimento
delle competenze alla Regione), procedura che verra attivata per chiedere l’allmeamento della cartografia del -

Piano d1 Bacino a quella del PUC relativamente alle aree di frana.

Evidenzia che la sovrapposizione normativa viene risolta con Iapplicazione della condizione pin restrittiva,
nell’ambito dei contenuti riservati alla disciplina geologica del PUC. -

Riguardo alle grandi opere, ordinariamente approvate con procedura speciale, saranno queste ultime a
definire le speciali disposizioni che le regolano (come per altro avvenuto, ad es., per la Gronda).

Arch. TOMIOLO - Reglone

Chlede quale necessita ci sia nell’avere una disciplina di PUC diversa da quella dei Piani di Bacino, visto che
la categoria & la stessa e il perimetro sard riallineato con il Piano di bacino. Se si tratta di una scelta del
Comune che reputa di essere maggiormente attento e cautelativo si tratta di una scelta assolutamente
legittima.

Rileva che il ploblema si porrebbe solo se la normativa del PUC fosse pil permissiva rispetto a quella del

Piano di bacino, in caso -contrario la Regione non ritiene di obiettare nulla in quanio a segmto di
approfondimenti svolti e esigenze di maggior cautela ¢ lecito che sia il Comune a decidere.

Dott. FALCIONI - Comune

Per quanto riguarda la perimetrazione delle arce di frana precisa che le differenze in cartografia si sono
verificate per le diverse basi cartografiche di riferimento (raster e vettoriale). Nella fase di elaborazione del
progetto definitivo di PUC i perimetri sono stati sostanzialmente allineati e con I’apposita procedura da
attivarsi successivamente all’approvazione del PUC, verra chiesto di determinarne la coincidenza. :

Evidenzia che la normativa del PUC e dei Piani di bacino, ai {ini dell’ammissibilitd degli interventi, fanno
riferimento alla normativa edilizia che & in continua evoluzione, con conseguenti ricadute sui tipi di
intervento ammessi nelle varie aree di tutela geomorfologica; permane pertanto I’esigenza di una maggiore
chiarezza e stabilitd nei richiami alla normativa edilizia.
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Infine, essendo il Piano di Bacino norma settoriale sovraordinata ¢ prevalente, esprime il timore che le norme
generali del PUC (art. 14), ancorché pitl restrittive, debbano comunque considerarsi recessive di fronte alle
prevalenti competenze dell’ Autorita di Bacino.

— Arch. TOMIOLO - Regione

Evidenzia che se nell’istruttoria compiuta non ¢i sono situazioni evidenti di non coincidenza tra le norme del
PUC e quelle dei Piani di Bacino il PUC & da considerarsi integrativo di tali norme.

1l problema pud scaturire dalle future modifiche delle Leggi regionali, ma in tal caso la Regione dovra farsi
carico dei problemi di coordinamento tra i diversi livelli normativi.

Conclude precisando che la Regione Liguria si esprimera sul tema nell’ambito del proprio parere sul PUC
con I’obieitivo di eliminare Iattivita di doppia verifica (PUC e norme Piano di Bacino).

Dott.ssa SOLARI - Regione

Informa che essendo la questione recentemente affrontata dal Comitato Vas, prende positivamente atto che il
Comune ha intenzione di trasmettere la cartografia per Padeguamento della Pianificazione di Bacino alle
nuove perimetrazioni delle aree di frana contenute nel PUC.

Dott.ssa SOLARI - Regione

L’altra osservazione era proprio quella di rendere pin chiara e semplice Papplicazione delle norme. Se il
Comune ritiene che la norma del PUC sia pil cautelativa e intende farla valere, la Regione ne prende atto
perché pud essere una soluzione di maggior chiarezza e semplicita applicativa.

In merito alla necessita di rendere il Piano pid coerente con la condizione di rischio, soprattutto idraulico, che
interessa ampie porzioni della cittd non ¢ stato chiesto di andare a modificare o cambiare o interpretare le
norme del Piano di Bacino, ma si suggeriva di inserire nel Piano, cosa che & stata fatta, cautele rivolte alla
riduzione del rischio per la popolazione esposta coerentemente allo spazio di azione e di “potere” del Piano
Urbanistico. 1.’ individuazione e la programmazione di opere messa in sicurezza idraulica, di realizzazione di
scolmatori, ecc. attengono altri tipi di pianificazione,

In questa fase di elaborazione del PUC abbiamo rilevato una serie inserimenti a livello di normativa che
vanno nella direzione indicata dal parere motivato che quindi valutiamo positivamente.

Dott.ssa GORZIGLIA — Assetto del territorio - Regione

Per concludere evidenzia che per la parte delle arce inondabili viene riportato il tracciato dello scolmatore
del Bisagno riprendendo il Piano di Bacino nell’ultima versione, tuttavia erroneamente gli elaborati di PUC
riportano una “fascia di riassetto fluviale”, mentre I’ultima versione di Piano di Bacino individua la “fascia di
protezione di rispetto” con diverso riferimento normativa.

Arch. CAPURRO - Comune

Afferma I’ammissibilitd di eventuali adeguamenti del PUC a norme sovraordinate, anche nella presente fase
di approvazione del progetio definitivo.

Dott.ssa SOLARI - Regione

Tornando al tema VAS segnala che c¢i saranno ulteriori osservazioni o indicazioni riguardanti il PUC
nell’ambito del parere di ottemperanza, ma trattasi di inserimenti poco rilevanti perché le integrazioni gia
operate dal Comune sono andate nella direzione indicata dal parere della Regione.
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Con la collaborazione del Comune, gli Uffici regionali intendono, in questa fase, concentrasi principalmente
sul monitoraggio e ragionare sulla futura attuazione del Piano. Infatti il monitoraggio dovrebbe essere
riferimento per determinare le modalitd di trasformazione di questi Distretti, di macro aree, ecc. Per cui
secondo la Regione ¢ fondamentale cercare di perfezionare, di concerto con il Comune ¢ con l¢

professionalitd che si occupano dei vari aspetti rilevanti ai fini dei dati inerenti il monitoraggio, una serie di
indicatori, pochi ma misurabili ed efficaci.

Indica quali temi fondamentali di monitoraggio: la gestione del rischio (aree di rischio e popolazione esposta,
ecc.), la mobilita (traffico, ecc.), il consumo di suolo (presidio, suoli agricoli, aree libere, ecc.), la
biodiversitd (pit in tema di continuitd ecologica e fruizione del verde, visto che ¢ stato fatto un lavoro di
penetrazione, di corridoi all’interno delle aree, ecc) su suggerimento del Comune include anche I’invarianza
idraulica ancorché riconducibile alla categoria “consumo di suclo”.

Arch. CAPURRO - Comune

Chiede quando deve essere predisposta la “Dichiarazione di smtesn” la valutazione del Comune é che tale
dichiarazione debba essere mtegrata con tutti gli indicatori e debba accompagnare il provvedimento finale
del Piano, quindi non nella prossnna fase di approvazione della delibera di Consiglio Comunale di
controdeduzione alle osservazioni e di approvazione de! PUC ma nell’ambito del provvedimento finale d;
chiusura della presente Conferenza da parte del Responsabile del procedimento.

A tal proposito Regione (Solari ¢ Tomiolo) concorda, e si conclude I’argomento con una rapida illustrazione
da parte dell’arch. Colombo del Comune degli indicatori gid delineati dal Comune nell’ambito del
procedimento di VAS del PUC e con un rinvio a riunione tecnica dedicata.

Arch. PRESSATO - Regione

Agganciandosi a quanto detto dalla Dott.ssa Solari ev1denz1a che le modifiche alla L:R. 36/97 apportate
recentemente, hanno tolto la verifica di adeguatezza e, anche sul fronte urbanistico, I’hanno sostituita con un
monitoraggio che richiama quanto previsto dalla VAS. Nella definizione degli indicatori sarebbe utile,
_inserire elementi integrino ¢ comprendano entrambi gli aspetti SIgmﬁcatiw ai fini della verifica di PUC:
ambientali ma anche urbanistici.

Arch, CAPURRO - Comune

Rappresenta anche in tal senso Ja disponibilitd del Comune evidenziando come T’informatizzazione delle
pratiche edilizie avviata dallo SUE sia tale da semplificare la raccolta e sistematizzazione dei dati relativi
all’attivita edilizia sul territorio.

Non essendoci altri interventi la Presidente dichiara che con la presente seduta sono conclusi i lavori
della Conferenza di Servizi istruttoria indetta ai sensi del combinato disposto degli articoli 14 ¢
seguenti della Legge 241/90 ¢ dell’art.79, comma 3, lettera b), punto 1), della legge regionale n. 11/2015
(in vigore dal 24/04/2015) recante modifiche alla L.R. 36/97, per la conclusione del procedimento di
approvazione del PUC.

La seduta termina alle ore 16,45.

La segretei‘ia verbalizzante 11 Presidente della Conferenza
Settore Urbanistica — Comune di Genova Direttore Dlrezmnc Urbanistica SUE e Grandi
Progetti

Comung di;Genova

Arch, Sihy Wﬂ :




